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EU:n kestävien arvoketjujen 
sääntelyn iso kuva

Kent Wilska , ulkoministeriö



EU:n metsäkatoasetus ja sen kansallinen 

toimeenpano

Viktor Harvio

Maa- ja metsätalousministeriö

EU:n kestävien arvoketjujen sääntely ïmitä kannattaa tietää? 12.3.2024



Esityksen sisältö

Á Yleistä metsäkatoasetuksesta

Á Asetuksen sisältö ja keskeisiä käsitteitä

Á Toimijoiden velvoitteet

Á Maiden arviointijärjestelmä

Á Kansallinen valmistelu

Á Komission tarjoamia työkaluja ja hyödyllisiä linkkejä
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Yleistä metsäkatoasetuksesta
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ÅTarkoituksena on edistää maailmanlaajuisen metsäkadon 

vähentämistä, vähentää unionin osuutta 

kasvihuonekaasupäästöistä ja maailmanlaajuisesta luonnon 

monimuotoisuuden köyhtymisestä.

ÅAsetuksella pyritään varmistamaan, että tuotteita ei ole tuotettu 

maalla, josta on hävitetty metsää tai jonka metsän tila on 

heikentynyt 31. joulukuuta 2020 jälkeen.

ÅToimijoilla on vastuu metsäkatovapaiden tuotantoketjujen 

varmistamisesta ja niiden on noudatettava asianmukaista 

huolellisuutta.

ÅKoskee soijaa, öljypalmua, kahvia, kaakaota, kumia, nautakarjaa ja 

puuta sekä niistä valmistettuja tuotteita

ÅAsetus tuli voimaan 29.6.2023 ja sen soveltaminen alkaa 

30.12.2024
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Keskeisiä asiakokonaisuuksia

Komission TRACES-alusta 

ja toimijoiden due diligence -vakuutukset 

Due diligence -järjestelmät toimijoilla

Turvetuotantoalueiden jatkokäyttöön liittyvien 

suunnittelutyökalujen ja tietopakettien laatiminen sekä

Prosessit rajalla; tuonti ja vienti

ẍMetsªkatovapaanò tuotteen 
määritelmä

Asetuksen hyödykkeet ja tuotteet

Tuonti ja vienti

Yhteistyö kolmansien maiden kanssa

Ruokaviraston tehtävät 

toimivaltaisena viranomaisena 

mm.  

tarkastukset

Tullin tehtävät rajalla

Hyödykkeiden tuotanto ja 

jatkojalostus Suomessa



Asetuksen sisältö
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Asetuksen sisältö

Å1 luku ïYleiset säännökset

Å2 luku ïToimijoiden ja kauppaa käyvien velvoitteet

ÅAsianmukainen huolellisuus, tietovaatimukset, riskinarviointi ja riskin vähentäminen

Å3 luku ïJäsenvaltioiden ja niiden toimivaltaisten viranomaisten velvoitteet

Å4 luku ïUnionin markkinoille saapuvia tai niiltä lähteviä asianomaisia tuotteita 
koskevat menettelyt

Å5 luku ïMaiden vertailuanalyysijärjestelmä ja yhteistyö kolmansien maiden kanssa

Å6 luku ïPerustellut huolenaiheet

Å7 luku ïTietojärjestelmä 

Å8 luku ïUudelleentarkastelu

Å9 luku ïLoppusäännökset 
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Kolme keskeistä vaatimusta (art. 3)

Asianomaisia hyödykkeitä ja asianomaisia tuotteita ei saa saattaa 

markkinoille, asettaa saataville markkinoilla tai viedä, elleivät kaikki 

seuraavat edellytykset täyty:

a) ne ovat metsäkatoa aiheuttamattomia; 

b) ne on tuotettu tuotantomaan asiaa koskevan lainsäädännön mukaisesti; 

c) niistä on annettu asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus.
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Keskeisiä käsitteitä

ÅMarkkinoille saattaminen = hyödykkeen tai tuotteen 

asettamista ensimmäistä kertaa saataville unionin 

markkinoilla
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(Art. 2, 15) ôtoimijallaô 

luonnollista henkilöä tai 

oikeushenkilöä, joka kaupallisen 

toiminnan yhteydessä saattaa 

asianomaisia tuotteita 

markkinoille tai vie niitä;

(Art. 2, 17) ôkauppaa kªyvªllªô 

toimitusketjuun kuuluvaa muuta 

henkilöä kuin toimijaa, joka 

kaupallisen toiminnan 

yhteydessä asettaa 

asianomaisia tuotteita saataville 

markkinoilla; 

ÅAsettaa saataville markkinoilla = tuotteen toimittamista 

kaupallisen toiminnan yhteydessä jakelua, kulutusta tai 

käyttöä varten 



Metsäkatoa ja metsien tilan heikentymistä 

koskevat määritelmät asetuksessa
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Maankäytön muutos metsästä  

ômaatalouskäyttöönô ja alalla 

tuotetaan kahvia, kaakaota, 

soijaa, öljypalmuja, kumia tai 

kasvatetaan nautaeläimiä.

Metsäkato

Metsien 

tilan 

heikenty-

minen
Metsän rakenteellisen 

tilan  muutos 

..maankªytºn muutosta ômetsäôstª

ômaatalouskªyttººnôalueeksi, jota käytetään 

nautaeläinten laidunnukseen. Metsäkato yleisesti, 

kuten rakennetuksi maaksi, tie- tai 

energiantuotantoinfraan, ei kuulu asetuksen piiriin. Jos 

alue on raivattu esim. pelloksi viljan, juuresten, 

nurmen, marjan tai vastaavien kasvatukseen taikka 

hevosten tai lampaiden laiduntamiseen, ei ko. 

metsäkatoalalla tuoteta asetuksessa mainittuja 

hyödykkeitä. 

..raakapuuta tai energiajakeita, jotka olisivat peräisin 

metsistä, joissa tapahtuu pysyvä metsän tilan muutos 

esimerkiksi ikimetsästä viljelymetsäksi tai plantaasiksi. 

Tarkoittaa esimerkiksié

Molemmat määritelmät (metsäkato, metsien tilan heikentyminen) liittyvät metsäkadon aiheuttamattomuuteen (2 art.13 kohta). 

Metsäkadon aiheuttamattomuus liittyy asetuksen 3 artiklan markkinoille saattamiskieltoon.

Metsäkatoa-

aiheuttamaton 

(deforestation free)



Commodity/ asianomainen

hyödyke

Products / asianomaiset tuotteet

Hyödyke: 

Kaakao, Kahvi, soija, 

öljypalmu, kumi

Esim: Kaakaopavut,kaakaonkuoret,kaakaovoi.-rasva ja öljy, 

paahdettu tai kofeiiniton kahvi, kahvinkuoret, soijapavut, ja 

siitä valmistetut jauhot, soijaöljy, palmunpähkinät, palmuöljy, 

öljykakut, steariinihappo, luonnonkumi, seostettu kumi, 

ulkorenkaat/ sisärenkaat

Hyödykkeestä johdetut tuotteet on määritelty kokonaisuudessaan asetuksen liitteessä 

1.  tullikoodien mukaisesti

Esimerkkejä hyödykkeistä valmistetuista tuotteista, 
joita asetus koskee

Hyödyke: 

Nautakarja - Cattle

Esim. ex 0201 Naudanliha (tuore tai jäähdytetty). Jäädytetty 

naudanliha, muut valmisteet ja säilykkeet naudanlihasta. 

Nautaeläimen vuodat ja nahkat.

Myös elävät nautaeläimet. 

Hyödyke: 

Puu - Wood

Esimerkkejä*: Sahatavara, sen jalosteet, sellu, paperi, 

kartonki, vaneri, OSB-levyt, huonekalut, lattialaudat, 

pakkaukset, puutynnyrit, kehykset, puiset työkalut, 

kuormalavat, kaapelikelat, luudanvarret, pelletit, sahanpuru 

jneé sekª pyºreª puu. 14



Toimijoiden velvoitteet
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Asianmukainen huolellisuus (due

diligence)

ÅAsianmukainen huolellisuus koostuu tietovaatimuksesta, riskinarvioinnista 

ja riskin vähentämisestä

ÅNoudattaminen on toimijoiden vastuulla

ÅSuurilla kauppaa käyvillä samat velvoitteet kuin toimijoilla

ÅEnnen tuotteiden saattamista EU:n markkinoille toimijat vahvistavat 

komission tietojärjestelmässä, että tuotteet ovat asetuksen vaatimusten 

mukaisia

ÅSuurilla toimijoilla velvoite raportoida vuosittain julkisesti asianmukaisen 

huolellisuuden järjestelmästään (DD-järjestelmä)
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Tietovaatimukset

ÅAsianmukaista huolellisuutta noudattaessaan toimijoiden pitää kerätä 

tuotteiden alkuperän todentamiseksi tietoja, joita ovat mm.

ÅTuotteen kuvaus ja määrä

ÅTuotantomaa ja tarvittaessa sen osat

ÅMaa-alueiden maantieteellinen sijainti (ns. geolokaatiovaatimus) missä kyseiset 
hyödykkeet ja tuotteet on tuotettu

ÅRiittävän pätevät ja todennettavissa olevat tiedot siitä, että asianomaiset tuotteet ovat 
metsäkatovapaita

ÅAsetus velvoittaa säilyttämään tiedot 5 vuoden ajan siitä, kun tuotteet on 

saatettu markkinoille tai viety
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Riskinarviointi ja riskin vähentäminen

ÅKerätyn tiedon perusteella toimijoiden on toteutettava riskinarviointi, jossa on 
otettava huomioon mm.

ÅTuotantomaan riskitaso, metsäkadon ja metsien tilan heikkenemisen esiintyminen, onko 
alkuperäiskansoja tuotantomaassa, korruption yleisyys, tuotteiden toimitusketjun 
monimutkaisuus

ÅMikäli riski asetuksen vaatimusten vastaisuudelle on merkityksettömän alhaista 
suurempi, tuotteita ei saa saattaa markkinoille

ÅRiskin vähentämiseksi tulee toteuttaa toimenpiteitä esim. lisätietojen/-
dokumenttien edellyttäminen, riippumattomien selvitysten tai tarkastusten 
tekeminen

ÅRiskinarviointi/Riskin vähentäminen on dokumentoitava ja niitä on tarkistettava 
vähintään kerran vuodessa
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Maiden arviointijärjestelmä

ÅPerustetaan kolmitasoinen järjestelmä maiden (tai niiden osien) arviointia varten, 
riskiluokat:

ÅSuuri riski

ÅAlhainen riski

ÅKeskimääräinen riski

ÅKomissio määrittää riskitasot. Luettelo suuren ja alhaisen riskin maista julkaistaan 
viimeistään 30.12.2024 täytäntöönpanosäädöksillä. Aluksi kaikkien maiden 
riskitasoksi määritetään keskimääräinen riski

ÅRiskiluokittelua tekevää tahoa ei ole vielä julkistettu

ÅLuokittelun perusteet:

ÅMetsäkadon ja metsien tilan heikentämisen laajuus, maatalousmaan laajentaminen EUDR-
hyödykkeitä varten, EUDR-hyödykkeiden ja tuotteiden tuotannon kehityssuunnat

ÅLisªksi mm. kansallinen maankªyttºsektorin pªªstºt, òmetsªkatolainsªªdªntº ja ïsopimuksetò, tiedon 
avoimuus, YK:n ja EU:n pakotteet

ÅKomissio käy vuoropuhelua riskiluokan muutoksista asianomaisen maan kanssa
19



Kansallinen valmistelu
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Kansallinen valmistelu

ÅTällä hetkellä on käynnissä siirtymäaika, jonka aikana valmistaudutaan asetuksen 
soveltamisen alkamiseen (18/24 kk)

ÅMetsäkatoasetuksen kansallisen täytäntöönpanon valmistelun tueksi on asetettu 
kansallinen työryhmä, jonka tavoitteena on laatia lainsäädäntömuutosehdotuksista 
luonnos hallituksen esitykseksi 

ÅLuonnonvarakeskus tekee parhaillaan asetuksen vaikutusten arviointia, joka valmistuu 
kevään aikana

ÅLuonnos hallituksen esitykseksi lähetetään kevään lopulla lausuntokierrokselle, jonka 
jälkeen se viimeistellään saadun palautteen pohjalta

ÅMetsäkatoasetuksen kansalliseen täytäntöönpanoon liittyen valmistellaan lakiesitys, joka 
on tarkoitus antaa eduskunnalle syksyllä 2024

ÅSuomessa toimivaltaiseksi viranomaiseksi on joulukuussa 2023 nimetty Ruokavirasto
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Komission tarjoamia työkaluja

ÅMetsäkato-platform (Multi-Stakeholder Platform on Protecting and Restoring the 
Worldôs Forests)

ÅEU:n metsäobservatorio (EU observatory on deforestation and forest degradation)

ÅTeam Europe ïhankkeet (Team Europe Initiative on Deforestation-free Value Chains)

ÅTietojärjestelmä (Traces)

ÅUsein kysysytyt kysymykset (EUDR FAQ) ï3. versio n. maaliskuun lopulla

ÅSuuntaviivat (guidelines) ïJulkaisun odotetaan tapahtuvan kesäkuussa

https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-platform-and-other-eudr-
implementation-tools_en
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Kolme tärppiä

1) Käy asetuksen liite I läpi! Eli selvitä ensimmäisenä, että kuulutko 
asetuksen velvoitteiden piiriin:

ÅAsetusta sovelletaan niihin tuotteisiin, joiden tullinimike on listattu asetuksen liitteessä 
I.

ÅEsimerkiksi saippua, jonka valmistukseen on käytetty palmuöljyä, ei kuulu asetuksen 
rajoituksen piiriin.

2) Selvitä roolisi (roolisi voi olla esim. maahantuoja, viejä, kotimainen tuottaja 
tai kauppaa käyvä), joka määrittelee velvoitteesi

3) Valmistaudu soveltamisen alkamiseen hyvissä ajoin

ÅSelvitä tuotteidesi alkuperä ja koko toimitusketju

ÅRekisteröidy TRACES:iin hyvissä ajoin ennen soveltamisen alkamista
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Lisätietoa

Å Metsäkatoasetus EUR-Lex

Å https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1115&qid=1692653134320

Å Komission EUDR ïsivusto ja komission kokousten materiaalit ïòRegister of Commission Expert Groupsò

Å https://green-business.ec.europa.eu/implementation-eu-deforestation-regulation_en

Å https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expertgroups/consult?lang=en&groupId=3282&fromMeetings=true&meetingId=23741

Å Komission laatima FAQ

Å https://circabc.europa.eu/ui/group/34861680-e799-4d7c-bbad-da83c45da458/library/e126f816-844b-41a9-89ef-cb2a33b6aa56/details

Å Muita EUDR sivustoja esim. Preferred by Nature:n www-sivusto

Å https://preferredbynature.org/EUDR

Å Tietoa tullinimikkeistä

Å https://tulli.fi/yritysasiakkaat/tullinimikkeet

Å Tietoa TRACES -järjestelmästä

Å Komissio: https://food.ec.europa.eu/animals/traces_en

Å Ruokaviraston sivusto: https://www.ruokavirasto.fi/teemat/tuonti-ja-vienti/traces/

Å MMM metsäkatosivusto: https://mmm.fi/metsakato-ja-laittomat-hakkuut

Å Metsäkatoasetuksen kansallisen täytäntöönpanon työryhmän hankeikkuna: https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM024:00/2023
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Lisätietoa

ÅToimivaltaisen viranomaisen eli Ruokaviraston metsäkatoasetuksen 

sähköposti: EUDR@ruokavirasto.fi

ÅEUDR www-sivusto (www.ruokavirasto.fi/EUDR) valmisteilla

ÅAjankohtaista tietoa jaetaan mm. Ruokaviraston EUDR ïuutiskirjeiden 

kautta
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mailto:EUDR@ruokavirasto.fi


Kiitos!
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viktor.harvio@gov.fi



Hiilirajamekanismi - CBAM

Sture Skinnar
tulliylitarkastaja

12.3.2024


